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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1-DO OBJETO

Contratagdo de empresa para o fornecimento parcelado de carne bovina moida destinados ao preparo
da merenda escolar do Municipio de Orob6/PE, para o ano letivo 2026.

2— DA JUSTIFICATIVA E A NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Faz-se aqui solicitagdo para que seja realizado processo licitatério para REGISTRO DE PRECOS, com
vistas no provimento da merenda escolar obrigatéria para atender a necessidade da rede de Ensino
Municipal de Orobd6/PE, no ano letivo de 2026.

Sabendo do quéo significativa é a alimentagéo escolar na vida do aluno, &€ que propomos este processo.
A merenda escolar saudavel é parte obrigatoria da educacéo basica publica em nosso pais, como vé-se
no seguinte artigo da Lei 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009: Art. 3°. A alimentacéo escolar é direito dos
alunos da educacédo basica publica e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Diante da necessidade da Secretaria Municipal de Educacédo para atender a demanda de alunos do
Municipio de Orob6/PE, afim de cumprir o que determina a resolucéo vigente do FNDE/PNAE. Tendo em
vista que, a merenda escolar muitas vezes € a Unica refeicdo para algumas criancas e por outro lado o
aluno bem alimentado desenvolve melhor os seus resultados nesse processo de aprendizagem, como
também preceitua o seguinte artigo da Lei 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009: Vejamos.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A alimentacéo escolar € um método eficaz para a recuperacdo dos habitos alimentares adequados e
para a promog&o da seguranga alimentar nas escolas. Promover bons hébitos alimentares nas escolas,
por sua vez, é trabalhar a favor de uma melhor aprendizagem, pois o aluno bem alimentado mostra um
potencial maior. Sendo assim, o consumo de alimentos de forma adequada leva as criangas a um
desempenho escolar ainda maior e assegura maior facilidade de assimilacdo dos conhecimentos, além
de prevenir uma série de doencas e desequilibrios futuros, como problemas relacionados ao
crescimento, colesterol alto e, também, obesidade infantil. Baseado em relatos que a Administracédo
Municipal de Orobé preza por serem primordiais, justifica-se a presente aquisicdo de carne bovina moida
em virtude da necessidade de se adquirir uma merenda escolar de exceléncia. Essa aquisicdo esta
destinada aos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Orobd, por se tratar de uma medida
estratégica e necessaria por diversos motivos como por exemplo: aproveitamento dos recursos publicos
em aplicacdo de itens inspecionados, com procedéncia, agilidade nas entregas, seguranca, controle e
reducdo de custos operacionais. Assim, a contratacdo visa otimizar a gestdo dos beneficios que essa
aquisicdo trara aos alunos, garantindo maior eficiéncia no processo, proporcionando o fornecimento de
merenda escolar balanceada e de acordo com a demanda.

3 - AREA REQUISITANTE
A solicitagdo é requisitada pela Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura e Esporte.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A licitante vencedora devera proporcionar entrega de carne bovina moida, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal da Educacgdo, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas a
serem estabelecidas neste instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus
apéndices (em anexo). O contratado devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigag@es estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos produtos que
serao entregues.

O contratado devera fornecer diretamente o0 objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo dequalquer natureza.
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O contratado devera fornecer a carne bovina moida de acordo com as normas vigentes, especialmente
as sanitarias, de boa qualidade e de excelente aceitagcdo no mercado. Os itens deverdo possuir garantia
contra ndo conformidades de fabricacdo, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo esta
garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange o transporte da CONTRATANTE
a CONTRATADA e seu devido retorno a CONTRATANTE.

O contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados, relacionados
com as caracteristicas das carnes fornecidas. O contratado devera arcar com todas as despesas, diretas
ou indiretas, decorrentes do fornecimento das carnes, sem qualquer 6nus para a municipalidade. O
contratado devera repetir procedimentos as suas proprias custas para correcdo de falhas verificadas,
principalmente na hip6tese de aquisicdo do objeto em desacordo com as condi¢des pactuadas.

Os riscos de impactos ocasionados devido a producédo nas industrias, as empresas deverdo atentar para
as préaticas de mitigacdo dos impactos na producdo, em como as lei e Resolu¢bes que orientam a
producdo sustentavel dessas atividades. A aquisicdo deve considerar as consequéncias ambientais,
sociais e econbmicos de: projeto; uso de materiais ndo renovaveis; fabricacdo e métodos de producao,
logistica, prestacdo de servicos; uso, operagdo, manutencdo, reutilizacdo; op¢cbes de reciclagem;
disposicéo, e as capacidades dos fornecedores para resolver essas consequéncias em toda a cadeia de
abastecimento.

A licitante devera apresentar, como documento necessario a habilitacao:

- Documento, emitido por 6rgdo oficial competente, comprovando que a licitante proponente esté regular
e apta para o funcionamento perante os Servicos de Vigilancia Sanitaria.

-O fornecimento dos produtos sera de forma PARCELADA.

-Possuir regularidade perante o CNJ (Conselho Nacional de Justica), com comprovacao através de
certiddo negativa.

-Possuir certidbes vélidas, conforme o 84° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021.
-Para habilitacdo, a Contratada deverd cumprir o disposto no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.
-Atender as solicitacdes nos prazos estipulados em Contrato.

-Responder por todos os 6nus referentes ao fornecimento do objeto da contratacéo, tais como impostos,
seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais e devera apresentar os respectivos
comprovantes, quando solicitados pelo Fiscal do Contrato.

-Manter durante toda a vigéncia do Contrato as condi¢cdes que ensejaram a sua habilitacdo na licitacdo e
contratacao.

-Cumprir o objeto do Contrato de acordo com as normas que regulamentam o objeto da contratacao.
Da Subcontratacao

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual. Nao se admite a exigéncia de subcontratacao
para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacao de servicos acessorios.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratacdo de
empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées
que melhor atendessem as necessidades da municipalidade. Nao se observou maiores variagées quanto
a execucdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade
normativa.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa realizada junto ao sistema Banco de Precos,
com énfase no estado de Pernambuco, sendo escolhido para compor o preco de referéncia o menor
preco unitario obtido entre as cotagdes, desde que néo seja fora de mercado.
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Logo, a aquisicdo das carnes, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente aquisi¢cdo por 6rgédos publicos, em todas as suas esferas.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta envolve a aquisicdo de carne bovina moida para provimento da merenda escolar
obrigatoria para atender a necessidade da rede de ensino municipal do municipio de Orobo, no ano letivo
de 2026. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda estardo dispostos no
Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da contratada e demais
especificidades do objeto.

Pretende-se com este Estudo Técnico Preliminar, compor processo licitatério para
REGISTRO DE PRECOS, obter um mecanismo agil e seguro para realizacao de futuras contratacdes. A
Solugéo proposta é a contratacdo de empresas especializadas do ramo pertinente para o fornecimento
de materiais de consumo, para dar continuidade ao fornecimento de carnes para preparo da merenda
escolar, para os alunos da rede municipal de ensino, visando cumprimento de sua misséo institucional.

Nesse sentido, ap0s analisar-se aqui a descricdo da necessidade, conforme manifestado pelas areas
requerentes no DFD, a descricdo dos requisitos técnicos inerentes a demanda e a contratagdo, a
andlises das solugdes disponiveis no mercado para atendimento a demanda, e suas perspectivas
positivas e negativas, depreende-se que a solugdo mais acessivel e viadvel de ser operacionalizada nas
escolas da rede de ensino fundamental que conta com uma estrutura fisica e recursos humanos para
armazenagem das carnes e manuseio/preparo de refei¢cbes, os quais serdo fornecidos parceladamente,

sob contrato ou instrumento que o substitua.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM LICITADAS

A Secretaria Municipal de Educacéo realizou levantamento das quantidades baseado — se, no numero
de matricula e contratos anterior e visando ao atendimento de uma demanda de oferta na merenda
escolar, o qual beneficiar4 aproximadamente alunos da educacado basica, ensino fundamental e infantil,
EJA e Semi — Integral no ano letivo de 2025.

A referida contratacdo, se faz necessario, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacgéo proporciona
aos alunos da creche, Pré escola, alunos de 1° a 42 séries e 1° ao 5° ano do ensino fundamental), e
programas EJA, Semi-Integral, proporciona uma merenda escolar, saudavel de qualidade, visando dar
condi¢Bes e melhorias, incentivando os mesmos, a freqlentarem as escolas, evitando assim a evasao
escolar.

O gquantitativo do item acima citado para o procedimento licitatorio citado na solug¢édo acima devem ser
estimados, a partir de cardapio anual elaborado pela nutricionista, relativamente aos itens que o
compbem, em razdo das porcdes individuais, das repeticbes de oferta previstas durante os 200
(duzentos) dias letivos do exercicio, e do nimero de alunos regularmente matriculados da rede municipal
de ensino (correspondente a educacao basica), a quem se destina o PNAE no ambito do Municipio de
Orobo.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala,
encontra respaldo no inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

As quantidades estimadas baseia-se na média de consumo nos exercicios anterior, 2024 e 2025,
considerando o numeros de alunos matriculados, doravante previséo para o ano 2026.

7.2 Abaixo segue o levantamento da contratagdo com o item e seu respectivo quantitativo:

| ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO | QUANT | UNIDADE

CARNE BOVINA MOIDA. Carne bovina triturada, congelada, de primeira
qualidade, proveniente de animais sadios, abatidos sob inspecéo veterinaria,
com aspecto proprio, cor propria sem manchas esverdeadas, cheiro e sabor

proprio. Deve ser realizada a aparagem (eliminagdo de excessos de gorduras,
cartilagens e aponeuroses). Com auséncia de sujidades, parasitos e larvas.
Embalagem plastica transparente, atdxica, resistente ao transporte e
armazenamento, com informag8es conforme a legislacdo de alimentos vigente.
Pacote de 500g

01 9400 Quilogramas

8 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Com a utilizacdo dos parémetros descritos no levantamento de mercado, buscou-se, dentro do
conhecimento do material a ser adquirido, estabelecer um preco de referéncia condizente com o
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praticado no mercado e desconsiderar valores excessivos ou inexequiveis, para manutencdo do
equilibrio entre as cotacdes coletados. Dessa forma, o valor total estimado para os itens com suas
respectivas quantidades foi de R$ 106.032,00 (cento e seis mil e trinta e dois reais), conforme
estimativa na planilha abaixo:

ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO QUANT UNIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

CARNE BOVINA MOIDA. Carne bovina triturada,
congelada, de primeira qualidade, proveniente de
animais sadios, abatidos sob inspecao veterinaria,
com aspecto proprio, cor prépria sem manchas
esverdeadas, cheiro e sabor proprio. Deve ser
01 realizada a aparagem (eliminagdo de excessos de 9400 Quilogramas R$ 11,28 R$ 106.032,00
gorduras, cartilagens e aponeuroses). Com auséncia
de sujidades, parasitos e larvas. Embalagem pléstica
transparente, atoxica, resistente ao transporte e
armazenamento, com informagdes conforme a
legislacéo de alimentos vigente. Pacote de 500g

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 106.032,00

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Em regra, conforme disposi¢fes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O objeto devera ser entregue em parcelas, mediante a expedicdo de solicitacdo de fornecimento pela
Secretaria Municipal de Educag&o.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, nao se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

Considerando o mercado atual, o parcelamento da solucéo ndo seréa aplicado na contratacédo, de acordo
com o inciso VIIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Importante a continuacdo dos trabalhos prestados para melhor andamento dos Setores.

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessérias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos/fornecimento podem ser supridos com a contratacdo ora
proposta.

Visando uma distribuicdo higi€nica dos produtos ina nuta para a merenda escolar aos estudantes, a
aquisicdo de embalagens individuais que permita a entrega parcelada de alimentos, que, por razdes de
economicidade (ganhos com a reducdo de custos logisticos e de embalagem repassadas pelo
fornecedor ao custo do produto), venham acondicionados em embalagens seguras.

11 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

As Despesas tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual - LOA, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Plano Plurianual — PPA

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com as Aquisicbes séo:

e Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas da aquisicdo de carnes, no
suporte a atividade finalistica do 6rgéo;

e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutencdo dos materiais em tela, nas
escolas, bem como o uso racional dos recursos financeiros;

e Assegurar uma boa alimentacdo aos alunos da rede publica municipal de Orobd,
consequentemente aferindo melhorias no desempenho escolar dos mesmos, com um cardapio nutritivo,
objetivando melhorias em saude fisica e mental.
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Desta forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo
aos alunos um servigo de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se aspoliticas de responsabilidade
ambiental adotadas por este Orgéo.

Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo e evitar contratacdo com preco manifestadamente inexequivel e/ou superfaturamento na
execucao do contrato.

Suprir a necessidade nutriconal, objetivando condi¢cdes adequadas na oferta de lanches, garantindo
economicidade e eficiéncia nos processos relacionados demanda da merenda escolar da contratante,
sem a perda da eficiéncia, garantindo que toda as esscolas sejam abastecidas com os produtos para
menernda escolar, afim de que os alunos da rede municipal possa desenvolver suas atividade
pedagogicas e desenvolver suas aprendizagens;

13 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para fins de melhorias quanto ao alcance do objetivo pretendido, as carnes bovinas moidas adquiridas
serdo recebidas e acondicionadas de forma a manter a sua qualidade até que sejam efetivamente
utilizadas, quanto a forma correta de manuseio e armazenamento.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias no ambito da Administracdo do
municipio de Orobd/PE, apds a contratacdo a equipe de fiscalizagdo deverd receber as orientacdes
necessarias para o controle e acompanhamento da execucdo do contrato de acordo normas legais
aplicaveis, conforme determina o inciso X do 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Mesmo assim sera observados alguns cuidado na ora da contratagdo pretendida;

a) Definicdo do cardapio e estimativa de demanda, bem como identificagdo dos itens passiveis de serem
adquiridos preferencialmente por meio de Licitagdo precedida da modalidade Pregdo na Forma
Eletrénico para registro de precos, seja com recursos oriundos do FNDE, que seja saudavel e boa
qualidade.

b) Indicagéo, dentre esses demandantes, daquele que serd o 6rgéo gerenciador do Pregdo Eletronico
SRP para a compra dos itens que farado parte da merenda escolar;

C) Confirmar a possibilidade de rescisdo de contratos eventualmente preexistentes para o mesmo
objeto, se for o caso. Analisar individualmente, em razdo dos itens selecionados para compor o cardapio
de toda a rede de ensino, a necessidade de realizar contratagcdes acessoérias, como a compra de
embalagens para individualizag&o/porcionamento de itens, a contratacdo de méo de obra para oferta dos
alimentos aos alunos, etc.

14— DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao processo
produtivo, como a geragéo de efluentes, ao proprio uso dos produtos ou mesmo a geragdo de residuos
de embalagem pos-uso.

Os riscos de impactos ocasionados devido a producéo nas indistria, as empresas deverdo atentar para
as préaticas de mitigacdo dos impactos na producdo, em como as lei e ResolugBes que orientam a
producéo sustentavel dessas atividades.

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual améaxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento.

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
Geragéo de residuos solidos. IAssociacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos.

A contratada devera orientar seus empregados quanto a
Descarte de residuos sélidos. forma ambientalmente adequada do descarte. Respeitar e
fazer cumprir a legislacdo de protecdo ao meio ambiente,
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| previstas nas normas regulamentadoras pertinentes. |

A Contratada deverd adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a Instrucao
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e legislagéo correlatas, naquilo que couber;

Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

Cumprir diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, obedecendo aos
parametros estabelecidos pela Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Ainda, ao encontro do exposto no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da AGU, o objeto destas
aquisices foi delimitado observando-se as diretrizes e a finalidade do Programa de Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) de fomentar o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias aos alunos da rede municipal de ensino.

15 — DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicdo em funcdo da modalidade
escolhida, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos e efetividade com padronizagdo dos materiais.
Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os
beneficios a serem alcancados séo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma
economicidade, os riscos envolvidossao administrveis. Considerando as informacgdes do presente ETP,
entende-se que a presente contratacdose configura tecnicamente VIAVEL.

Orobé, 07 de abril de 2026.

Fatima Gabrielle de Oliveira Silva
Responsavel pela Elaboragédo do ETP
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